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“Por medjo de la cual se revoca parcialmente un acto administrativo”

CN4.19.17171

LA SUBDIRECTORA AMBIENTAL DEL éEEA METROPOLITANA VALLE DE
ABUR

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 1333 de 2009, 1437 de 2011,
la Resolucién Metropolitana No. 0404 de 2019 y las demas normas complementarias Y,

CONSIDERANDO

1. Que a través de Acta de Ejecucion de Medidas preventivas Ambientales N° 1784 del 7
de marzo de 2018, se impuso la medida preventiva consistente en SUSPENSION DE
ACTIVIDADES del horno de fundicién que utiliza aceite quemado como combustible

ubicado en el establecimiento denominado LA FUNDICION, ubicado en la calle 58 N°
62A — 192 del municipio de Bello — Antioquia.

2. Que mediante [a Resolucién Metropolitana N° S.A. 583 del 12 de marzo de 2018°, se
legalizé la medida preventiva impuesta mediante Acta No. 1784 del 7 de marzo de
2018, ademas se inici6 procedimiento sancionatorio ambiental a la “empresa® LA
FUNDICION, con Nit. 43.814.043-7, ubicada en la carrera 44 N° 38 — 210 del
municipio de Bello, representada legalmente por la sefiora ANA CELLY RESTREPO
PEREZ, identificada con cédula de ciudadania N° 43.814.043, con el fin de verificar
las acciones constitutivas de infraccién a las normas ambientales respecto al recurso
aire.

3. Que una vez analizado el expediente, se advierte un error en la Resolucién
Metropolitana N° S.A. 583 del 12 de marzo de 2018, respecto a la identificacién de la
persona a quien se le esta iniciando el procedimiento sancionatorio de caracter
ambiental, teniendo en cuenta que en el articulo 2° se indica que se inicia a la
“empresa” LA FUNDICION, con Nit. 43.814.043-7, ubicada en la carrera 44 N° 38 —
210 del municipio de Bello, representada legalmente por la sefiora ANA CELLY
RESTREPO PEREZ, identificada con cédula de ciudadania No. 43.814.043, sin
embargo después de analizar toda la informacidn obrante en el expediente, se
encuentra que “LA FUNDICION" no es una sociedad, es un establecimiento de

! Notificada personalmente el dia 16 de abril de 2018.
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comercio, el cual segln el Cédigo de Comercio Colombiano® se define como *...un
conjunto de bienes organizados por el empresario para realizar los fines de /a
empresa. Una misma persona podréa tener varios establecimientos de comercio, y, a
su vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y
destinarse al desarollo de diversas actividades comerciales”. De acuerdo con lo
anterior, el establecimiento de comercio es propiedad de una persona y por lo tanto no
tiene representacion legal, lo que denota que se inici6 incorrectamente el
procedimiento sancionatorio pues fue en contra de una persona que no existe, ya que
como se menciond, LA FUNDICION no es una persona juridica representada
legalmente por la sefiora ANA CELLY, sino que es un establecimiento de comercio de

su propiedad.

Asimismo se encontré gue la direccién mencionada en la Resoluciébn Metropolitana N°
S.A. 583 del 12 de marzo de 2018, es incorrecta pues la direccién donde se encuentra
ubicado el establecimiento en comento es la calle 58 N° 62A — 192 del municipio de

Bello, y la direccién de referencia fue la carrera 44 N° 38 — 210.

. Que cabe sefialar que en estricto rigor juridico no puede hablarse de presunto infractor
sobre alguien que no ha sido plenamente individualizado e identificado, sea persona
natural o juridica, ya que la etapa procesal para realizar este tipo de averiguaciones es
la que indica el articulo 17 de la Ley 1333 de 2009, que se denomina indagacién
preliminar, la cual tiene como fin principal la identificaciébn en pleno del presunto
infractor, mientras que la etapa del inicio del procedimiento sancionatorio ambiental
tiene como fin la verificacién de los hechos ambientalmente reprochables del presunto
infractor; asl las cosas, debe recalcarse que esta no es la etapa procesal para realizar
la identificacion e individualizacion del presunto infractor, por [0 que el inicio del
procedimiento sancionatorio ambiental, no debib realizarse en contra de una persona
indeterminada, que ni siquiera es una persona sino que es un establecimiento de
comercio que pertenece en este caso a una persona natural, en consecuencia no se
puede dar continuidad al procedimiento sancionatorio de esta manera pues no se
estaria respetando las garantias constitucicnales y legales a la seffora ANA CELLY
RESTREPO, para que ejerza correctamente sus derechos de defensa y contradiccion.

. Que la Constitucidon Politica, expresamente en el articulo 29, consagra el debido
proceso no solo en materia judicial, sino en toda actuacion administrativa.

. Que la revocatoria es la prerrogativa que tiene la administracién para enmendar, en
forma directa o a peticion de parte, sus actuaciones contrarias a la ley o a la
Constituciéon, que atenten contra el interés publico 0 social 0 que generen agravio
injustificado a alguna persona. Y es una prerrogativa en tanto que la administracion
puede extinguir sus propios actos por las causales previstas en la ley y esta facultada
para hacerlo en cualquier momento, incluso cuando el acto administrativo ya ha sido
demandado ante lo contencioso administrativo; adicionalmente es una obligacién que
forzosamente debe asumir en los eventos en que, de oficio, constate la ocurrencia de

2 Articulo 515.
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una de las causales sefialadas. Si asi fuere, la administracién tiene el deber de

revocar el acto lesivo de la constitucionalidad o legalidad o atentatorio del interés
publico o social o que causa agravio injustificado a una persona.

7. Que la Ley 1437 de 2011, con relacién a la revocatoria de actos administrativos,
contempla:

"ARTICULO 93. Céusales de Revocacion.

Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades que los hayan

expedido 0 por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de
parte, en cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Pollftica o a I3 ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o sccial, o atenten contra dl.
3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

8. Que en cuanto a la oportunidad, consagra:

"ARTICULO 95. Oportunidad.

La revocacion directa de los aclos administrativos podré cumplirse aun cuando se haya
acudido ante la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, siempre que no so haya
notificado aute admisorio de la demanda.

(.-)

Contra la decision que resuelve la solicitud de revocacién directa no procede recurso.

(..)"

9. Que la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-742/99. Magistrado Ponente
Dr. JOSE GREGORIO HERNANDEZ GALINDO, consider6 lo siguiente en cuanto a la
revocatoria de los actos administrativos:

“La revocacion directa tiene un propésito diferente: el de dar a la autoridad la oportunidad de
corregir lo acluado por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interds
general que consiste en la recuperacién del imperio de la legalidad o en la reparacién de un
dafio publico.”.

10. Que igualmente, la Corte Constitucional en Sentencia T-033/02, con ponencia del Dr.
Rodrigo Escobar Gil, ratificé el anterior argumento de la siguiente manera:

"Para la Corte, la revocaloria directa tiene una naturaleza y un proposito diferente al de la via
gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la Administracién, como
titular del poder de imperium def Estado y gestora del interés ptblico de eliminar del mundo
juridico sus propios actos por considerarlos contrarios a la Constitucién y la ley. De ahl, que
esla Corporacién haya declarado que tal facultad consistente en °..dar a la autoridad la
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oportunidad de corregir por ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en
consideraciones relativas al interés particular del recurrente sino por una causa de interés
general que consiste en la recuperacién del imperio de Ia legalidad o en la reparacién de un

dafio puablico.”.

11. Que en el mismo sentido, e! Honorable Consejo de Estado en Sentencia, Seccidn
Segunda en sentencia del 20 de mayo de 2004, Consejero Ponente ALBERTO
ARANGO MANTILLA, rad N° 25000-23-000-1298-3963-01 (5618-02), considero lo

siguiente:

“Como se sabe, la Revocaloria directa del acto administrativo es una potestad legal otorgada
a una autoridad para hacer desaparecer de la vida jurldica las decisiones que ella misma ha
expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de ménto (causales). Son
razones de legalidad cuando constituye un juicio estrictamente l6gico juridico, esto es,
cuando se hace una confrontacién normativa, porque infringe el orden preestablecido que
constituye el principio de legalidad (nim. 1° de! art. 69 del C.C.A.). Y de mérito, cuando el
acto es extinguido por razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona

deferminada recibe un agravio injustificado (num. 2° y 3° ibidem).”.

12. Que en el presente caso por lo expuesto, se procedera de oficio con la revocatoria
parcial de la Resolucién Metropolitana N° S.A. 583 del 12 de marzo de 2018, en el
sentido de solamente revocar el articulo 2° de la misma dejando el resto de la
Resolucién incolume, teniendo en cuenta que la misma autoridad que expidié el acto
administrativo, advirti6 que se inicié el procedimiento sancionatorio a una persona
juridica que no existe, por lo que no estad plenamente identificada la persona
responsable de la comisién de las conductas que constituyen infraccion a las normas

ambientales.

13. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, le otorga competencia a las Areas
Metropolitanas para asumir funciones como autoridad ambiental en el perimetro
urbano de los municipios que la conforman.

14. Que los numerales 11 y 12 del articulo 31 de la Ley 92 de 1983, le otorga a esta
Entidad entre otras facultades, la funcidn de evaluacion, control y seguimiento a las
actividades que generen o puedan gensarar un deterioro ambiental.

RESUELVE

Articulo 1°. Revocar parciaimente de manera oficiosa la Resolucion Metropolitana No.
S.A. 583 del 12 de marzo de 2018, en el sentido de revocar unicamente el articulo 2° de la
misma, dejando el resto de la Resolucion incolume y sin ninguna aiteracion o
modificacion, de conformidad con los argumentos expuestos en la parte motiva de la
presente decisidn administrativa.
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Paragrafo. Esta decision se toma sin perjuicio de que la Autoridad Ambiental, inicie de

nuevo una investigacion por los referidos hechos, en contra del presunto infractor una vez
lo tenga plenamente identificado.

Articulo 2°. Informar que las normas que se citan en esta actuacién administrativa,
pueden ser consultadas en la pagina web de la Entidad www.metropol.qov.co haciendo
clic en el Link “La Entidad”, posteriormente en el enlace “Informacién legal” y alli en -
Buscador de normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos
identificadores correspondientes.

Articulo 3°. Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado, o a su
apoderado legalmente constituido, quien debera acreditar la calidad conforme lo prevé la
Ley. En caso de no ser posible la notificacién personal, se hara por aviso de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

Articulo 4°. Indicar que contra la presente actuacién administrativa no procede recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011, “Por ia

cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”,

Articulo 5° Ordenar la publicacidbn de! presente acto administrativo en la Gaceta
Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

QEHE I% "E ﬂ ~. \
h'ARIA DEL PI ESTREPO MESA

Subdirectora Ambiental
Fran ndro Comrea Gl Sara M. Jaramillo Herndndez
Equipo Asesaria Jurldica Amblental/Revisé Abogada Contratista / Elabord
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